COMUNE DI LISCATE
Provincia di MILANO

Parere dell’organo di revisione sulla proposta di deliberazione di

RIACCERTAMENTO ORDINARIO DEI RESIDUI
AL 31.12.2019



Comune di Liscate (MI)

ORGANO DI REVISIONE

Parere del 27 maggio 2020

Oggetto: Parere sul riaccertamento ordinario dei residui al 31/12/2019

Ricevuto in data 27 maggio 2020 la proposta di deliberazione di Giunta di “Riaccertamento ordinario dei
residui”.

Tenuto conto che:

a)

b)

I’articolo art. 3, comma 4, D.Lgs 118/2011 prevede che: «Al fine di dare attuazione al principio
contabile generale della competenza finanziaria enunciato nell’allegato 1, gli enti di cui al comma 1
provvedono, annualmente, al riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificando, ai fini del
rendiconto, le ragioni del loro mantenimento»,

il principio contabile applicato 4/2, al punto 9.1, prevede che: «Il riaccertamento ordinario dei residui
trova specifica evidenza nel rendiconto finanziario, ed é effettuato annualmente, con un’unica
deliberazione della giunta, previa acquisizione del parere dell’organo di revisione, in vista
dell’approvazione del rendiconto»;

il citato articolo art. 3 comma 4, stabilisce le seguenti regole per la conservazione dei residui e per la
reimputazione di accertamenti ed impegni: «Possono essere conservati tra i residui attivi le entrate
accertate esigibili nell’esercizio di riferimento, ma non incassate. Possono essere conservate tra i
residui passivi le spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso dell’esercizio, ma non pagate. Le
entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili nell’esercizio considerato, sono immediatamente
reimputate all’esercizio in cui sono esigibili. La reimputazione degli impegni ¢é effettuata
incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di spesa, al fine di consentire, nell’entrata degli
esercizi successivi, l’iscrizione del fondo pluriennale vincolato a copertura delle spese reimputate. La
costituzione del fondo pluriennale vincolato non é effettuata in caso di reimputazione contestuale di
entrate e di spese. Le variazioni agli stanziamenti del fondo pluriennale vincolato e agli stanziamenti
correlati, dell’esercizio in corso e dell’esercizio precedente, necessarie alla reimputazione delle
entrate e delle spese riaccertate, sono effettuate con provvedimento amministrativo della giunta entro
i termini previsti per I'approvazione del rendiconto dell’esercizio precedente. Il riaccertamento
ordinario dei residui ¢ effettuato anche nel corso dell’esercizio prowvisorio o della gestione
provvisoria. Al termine delle procedure di riaccertamento non sono conservati residui cui non
corrispondono obbligazioni giuridicamente perfezionate».

Preso atto che:

i responsabili dei servizi hanno trasmesso le determine relative alle risultanze del riaccertamento al
settore Finanziario, dichiarando che hanno verificato anche a titolo documentale I’effettiva esigibilita
dei propri residui;

il riaccertamento ordinario dei residui di cui alla presente deliberazione & stato elaborato sulla base

delle comunicazioni dei responsabili dei servizi, acquisite e conservate agli atti del servizio finanziario.

Vista la richiamata proposta deliberativa e i documenti allegati:



All.

ELENCO

a)

Elenco residui attivi— aumentati

b)

Elenco dei residui attivi - cancellati definitivamente

c)

Elenco dei residui passivi - cancellati definitivamente

d)

Elenco economie dei residui passivi vincolati

e)

Residui attivi conservati al 31 dicembre 2019

f)

Residui passivi conservati al 31 dicembre 2019

g)

Fondo pluriennale vincolato Spese finali 2019

L’organo di revisione ha proceduto alla verifica dei dati riportati nelle tabelle che seguono secondo la

tecnica di campionamento.

1 - ACCERTAMENTI ASSUNTI NEL 2019, RISCOSSI o NON RISCOSSI E O REIMPUTATI

ENTRO IL 31/12/2019

Alla data del riaccertamento ordinario la situazione degli accertamenti e degli impegni é la seguente:

Accertamenti
Accertamenti Riscossioni mantenuti Accertamenti

2019 c¢/competenza | (residui com.za reimputati

‘ 2019)
Titolo 1| €2.922.957,28| €2.713.236,48 €35.097,28 €209.720,80
Titolo 2 €64.718,74 €55.277,32 -€8.531,26 €9.441,42
Titolo 3 € 84.361,02 €77.270,93 -€79.538,98 €7.090,09
Titolo 4 € 256.095,19 €64.317,03 -€ 36.248,81 €191.778,16
Titolo 5 €0,00
Titolo 6 €0,00
Titolo 7 €0,00
Titolo 9 € 357.250,04 € 352.499,84 -€ 407.849,96 €4.750,20
TOTALE | €3.685.382,27| € 3.262.601,60 -€497.071,73 €422.780,67

2. IMPEGNI ASSUNTI NEL 2019, PAGATI o NON PAGATI o REIMPUTATI ENTRO IL 31/12/2019

Alla data del riaccertamento ordinario la situazione degli impegni ¢ la seguente:




Impegni mantenuti

Impegni 2019 Fagameni In (residui comp.za Il.'npegm )
c/competenza reimputati
2019)

Titolo 1 €2.758.273,08 €1.984.151,32 € 388.183,57 €774.121,76
Titolo 2 €111.567,32 €57.522,48 €34.937,31 €54.044,84
Titolo 3 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Titolo 4 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Titolo 5 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Titolo 7 € 357.250,04 € 308.697,34 €415.749,96 € 48.552,70
TOTALE € 3.227.090,44 € 2.350.371,14 € 838.870,84 € 876.719,30

3. FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI SPESA FINALE 2019

La composizione del FPV 2019 spesa finale pari a Euro 180.839,37 & pertanto la seguente:

Riaccer
degli impegni Spese
Spese di cui alla impegante
£ lettera b) Spese Spese nell'esercizio
Im;:\eegr;iale Réictl:ie'rl"?n;er:llio effettuata nel Q';::;ge' impegnate | impegnate 2019 con
9 9 peg corso 3 nell'esercizio| nell'esercizio| imputazione
Fondo esercizl dicul alla dell'eserczio plurlennale 2019 con 2019 con a esercizi Fondo
pluriennale | precedenti e lettera b) 2019 (cd vincolato al imputazione | imputazione | successivia pluriennale
vincolato al | imputate effettuata nel .. | 31 dicembre ? P . vincolato al 31
MISSIONI E PROGRAMMI " : economie di s .~ | all'esercizio | all'esercizio quelli
31 dicembre | all'esercizio corso impegno) su dell'esercizio 2020 2021 e considerati dicembre
dell'esercizio 2019e dell'eserczio Iu 9 ni 2018 rinviata re dal re dal 1 bilanci dell'esercizio
2018 copertedal | 2019 (cd. jmmeori | allesercizio | CORSTC cal | COPSTE dali| e Brant 2019
fondo economie di Pluriennali 2020 e fondo ondo pluriennale e
. : finanziati dal . . | pluriennale | pluriennale | coperte dal
plllmennale impegno) FPVei i| St incolato vincolato fondo
vincolato agli esercizi pluriennale
successivi a vincolato
2019
(c)=(a)-(b)- ]
(a) (b) ] v )-0y) (@) (e) ® ~(0)+(d)+((e)+()
TITOLO 1 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 2 47.000,00 47.000,00 0,00 0,00 0,00] 180.839,37 0,00 0,00 180.839,37
TITOLO 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE 47.000,00 47.000,00 0,00 0,00 0,00] 180.839,37] 0,00 0,00 180.839,37

I fondo pluriennale vincolato al 31/12/2019 ¢ pari a euro 180.839,37

un’entrata di pari importo del bilancio 2020;

FPV 2019 SPESA CORRENTE €0,00
FPV 2019 SPESA IN CONTO CAPITALE € 180.839,37
FPV 2019 SPESA PER ATTIVITA' FINANZIARIE €0,00

TOTALE €180.839,37

. Il FPV finale spesa 2019 costituisce

L’Organo di revisione fa presente che il principio contabile 4/2 indica che il FPV ¢ prevalentemente costituito
dalle spese in conto capitale, ma pud essere destinato anche a garantire la copertura di spese correnti o per
attivita finanziarie, finanziate da entrate esigibili in esercizi precedenti a quelli di imputazione della spesa.

Per quanto riguardo il FPV finale spesa 2019 di parte corrente si riportano le casistiche:



Salario accessorio e premiante * €0,00
Trasferimenti correnti €0,00
Incarichi a legali €0,00
Altri incarichi €0,00
Altre spese finanziate da entrate vincolate di

parte corrente €0,00
Altro ** €0,00
Totale FPV 2019 spesa corrente €0,00

(*) premialita e trattamento accessorio reimputato su anno successivo; incarichi legali esterni su contenziosi ultrannuali;
(**) impossibilita di svolgimento della prestazione per fatto sopravvenuto.

L’evoluzione del FPV ¢ la seguente:

L’organo di revisione ha verificato che il FPV spesa € costituito ai sensi del principio contabile 4/2.

2017 2018 2019

Fondo pluriennale vincolato corrente accantonato al

31.12 17.879,23 1.712,88 -
- di cui FPV alimentato da entrate vincolate accertate

in c/competenza - - -
- di cui FPV alimentato da entrate libere accertate in

c/competenza per finanziare i soli casi ammessi dal

principio contabile * 17.879,23 1.712,88 -

- di cui FPV alimentato da entrate libere accertate in
c/competenza per finanziare i casi di cui al punto 5.4a
del principio contabile 4/2**

- di cui FPV alimentato da entrate vincolate accertate
in anni precedenti

- di cui FPV alimentato da entrate libere accertate in
anni precedenti per finanziare i soli casi ammessi dal
principio contabile

- di cui FPV da riaccertamento straordinario

(*) premialita e trattamento accessorio reimputato su anno successivo; incarichi legali esterni su contenziosi ultrannuali;
(*%) impossibilita di svolgimento della prestazione per fatto sopravvenuto.

Alimentazione Fondo pluriennale vincolato c/capitale

2017 2018 2019
Fondo pluriennale vincolato c/capitale accantonato
al 31.12
727.098,36 47.000,00 180.839,37
- di cui FPV alimentato da entrate vincolate e
destinate investimenti accertate in ¢/competenza
727.098,36 47.000,00 180.839,37

- di cui FPV alimentato da entrate vincolate e
destinate investimenti accertate in anni precedenti

- di cui FPV da riaccertamento straordinario




4 - RESIDUI ATTIVI E PASSIVI DETERMINATI CON IL CONTO DEL BILANCIO 2019

In base ai principi contabili non & possibile reimputare i residui attivi e passivi precedentemente approvati con

il rendiconto. Dal prospetto dei residui attivi al 31/12/2019, risulta che:

Residui attivi Minori - Residui attivi

iniziali al Riscossioni Maggiori finali al

1.1.2019 Residui 31.12.19
Titolo 1 336.069,83 81.571,83 -8.290,32 246.207,68
Titolo 2 173.423,70 154.731,79 -11.338,55 7.353,36
Titolo 3 578.267,52 229.949,61| -310.209,48 38.108,43
Titolo 4 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 5 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 6 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 9 44.199,76 3.518,77| -31.329,39 9.351,60
TOTALE 1.131.960,81 469.772,00| -361.167,74 301.021,07

Dall’esame & risultato che le entrate sono state regolarmente accertate in ossequio alle regole stabilite dal
principio contabile 4/2 e che i residui attivi conservati sono relativi ad entrate accertate esigibili nell’esercizio
2019, ma non incassate. Per il calcolo dell’accantonamento al FCDE sulla base dei residui attivi conservati si

rinvia alla relazione al rendiconto.

Dal prospetto dei residui passivi al 31/12/2019 risulta che:

Residui L. Residui passivi
sl . Minori L
passivi iniziali| Pagamenti . finali al
Residui

al 1.1.2019 31.12.19
Titolo 1 1.105.343,24 637.387,22| -122.735,75 345.220,27
Titolo 2 716.281,34 530.165,08| -39.342,51 146.773,75
Titolo 3 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 4 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 5 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 139.631,67 57.506,09] -33.930,73 48.194,85
TOTALE 1.961.256,25 1.225.058,39| -196.008,99 540.188,87

Dall’esame risulta che le spese sono state regolarmente impegnate in ossequio alle regole stabilite dal principio
contabile 4/2 e che i residui passivi conservati sono relativi a spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso
dell’esercizio, ma non pagate.

5. ELIMINAZIONE O RIDUZIONE DI RESIDUI PASSIVI FINANZIATI CON ENTRATE A
DESTINAZIONE VINCOLATA

L’Organo di revisione ha verificato il rispetto del principio contabile applicato 4/2, nella parte che richiede di
rilevare le economie di spese finanziate con entrata a destinazione vincolata nell’avanzo di amministrazione
fondi vincolati, che al punto 9.1 prescrive che I’economia mantiene lo stesso vincolo applicato all’avanzo di

amministrazione, laddove presente, ed ¢ immediatamente applicabile al bilancio dell’esercizio successivo, nel
caso del 2020.




In particolare sono stati eliminati o ridotti i seguenti residui passivi finanziati con entrate a destinazione

vincolata per legge o sulla base dei principi contabili per un totale di € 39.342,51

Capitolo Codice bilancio Descrizione capitolo Importo

2890 06.01-2.02.01.09 | REALIZZAZIONE NUOVI CAMPI DI CALCIO - FIN.TO CON ALIENAZIONE TERRENO N
ALLINAIL
DETERMINAZINE DEL VALORE ATTUALE DELLA RETE DI DISTRIBUZIONE GAS

8279 08.01-2.02.03.05 | METANO IN PREVISIONE DELLA GARA D'AMBITO (FIN.TO CON AVANZO) -812,96
CONTRIBUTO ALL'UCL ADDA MARTESANA PER INVESTIMENTI DEL COMUNE DI

2121 04012030102 | GONTRBUTO M LEL 36,8
CONTRIBUTO ALL'UCL ADDA MARTESANA PER FORNITURA AUTOVETTURA AL

2112 03.01-2.03.01.02 | 5ERy710 P.L. - AVANZO AMMINIST. 2017 12,25

2850 06.01-2.02.01.09 | REALIZZAZIONE NUOVI CAMPI DI CALCIO - FIN.TO CON ALIENAZIONE TERRENO R
ALLINAIL
ACQUISIZIONE AL PATRIMONIO COMUNALE DELL' IMPIANTO DI PUBBLICA

3150 10.052.02.01.00 | omNAnONE -30.000,00

TOTALE -39.342,51

7. RISULTANZE FINALI DELL’AMMONTARE COMPLESSIVO DEI RESIDUI ATTIVI E

PASSIVI AL 31/12/2019

Risultanze residui attivi:

Residui attivi conservati (compreso il titolo 9) euro 723.801,74 di cui:
= euro 301.021,07 da gestione residui;
= euro 422.780,67 da gestione competenza 2019.

Risultanze residui passivi:

Residui passivi conservati (compreso il titolo 7) euro 1.416.908,17 di cui:

= euro 540.188,87 da gestione residui;

= euro 876.719,30 da gestione competenza 2019.

8. VETUSTA’ DEI RESIDUI ATTIVI

]

I residui attivi risultanti dopo il riaccertamento classificati secondo 1’esercizio di derivazione sono cosi

dettagliati:
pr:(cJ::eenti 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totale
Titolo 1 13.003,03| 54.001,67| 36.259,12 63.066,18 40.924,72 38.952,96 209.720,80 455.928,48
Titolo 2 950,00 6.403,36 9.441,42 16.794,78
Titolo 3 1.037,64 2.376,00 9.432,02 18.531,90 6.730,87 7.090,09 45.198,52
Titolo 4 - 171.778,16 171.778,16
Titolo 5 - =
Titolo 6 - - - -
Titolo 7 - - - -
Titolo 9 = 1.280,48 3.465,87 2.873,89 1.731,36 4.750,20 14.101,80
Totale 14.040,67| 54.001,67| 39.915,60 75.964,07 63.280,51 53.818,55 402.780,67 703.801,74




[7;. VETUSTA’ DEI RESIDUI PASSIVI j

[ residui passivi risultanti dopo il riaccertamento classilicati sccondo I'esercizio di derivazione sono cosi
dettagliati:

pri‘z::eenti 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totale
Titolo 1 16.350,79 | 1.799,02 | 4.342,95 | 36.543,55 | 196.565,01 89.618,95 | 774.121,76 1.119.342,03
Titolo 2 - 4.871,56 | 141.902,19 54.044,84 200.818,59
Titolo 3 -
Titolo 4 - -
Titolo 5 - -
Titolo 7 450,00 1.869,15 | 12.835,21 7.337,73 25.702,76 | 48.552,70 96.747,55
Totale 16.800,79| 1.799,02| 6.212,10| 49.378,76| 208.774,30| 257.223,90| 876.719,30| 1.416.908,17
CONCLUSIONI

Il Collegio evidenzia sulla base della documentazione trasmessa che la significativa presenza di residui attivi
di parle corrente mantenuti nel conto del bilancio, denota una difficolta del Comune nella riscossione delle
cntrate propric ¢ potrebbe alterare la reale rappresentazione degli cquilibri di bilancio del comune, nella
misura in cui i crediti di difficile riscossione non siano compensalti da congrui accantonamenti nel risullato di
amministraziane dell’csercizio.

Il Collegio dci Revisori, evidenzia altresi, che dall’analisi dei residui attivi si rilevano importi rilevanti di
antica formazione dovuti principalmente al titolo | delle entrate per ruoli coaltivi di tributi ¢ al titolo 3 per
entrale cxtratributarie dovuti principalmente a servizi a domanda individuale (SAD - Impianti sportivi - clc) e
sanzioni codice della strada. Si raccomanda vivamente all’Ente una attenta ed clficace attivitd di recupero
crediti al fine di ridurne ["Tammontare ¢ cventualmente eliminare i residui atlivi che si dovessero rendere
"inesigibili”.

Tenuto conto delle verifiche e delle considerazioni in precedenza illustrate I'Organo di revisione esprime un
parere lavorevole alla proposta di cui all’oggetlo e invita I'ente, come stabilito dal principio contabile
applicato 4/2, a trasmeltere I"atto di riaccertamento dei residui al tesoriere.

Liscatc, 27 maggio 2020

L'ORGANO DI REVISIONE
Rosa Maria Lo.Verso
Franco Carmagnola

Donato Monterisi




