COMUNE di LISCATE

Citta Metropolitana di Milano

Determinazione del Responsabile di Area
N. del

COPIA
N. 7-10/16 del 07.06.2016 del’Area SEGRETARIO COMUNALE

DETERMINAZIONE

COSTITUZIONE DEL FONDO PER LE POLITICHE DELLE RISORSE UMANE E DELLA
PRODUTTIVITA" ANNO 2016 - PARTE STABILE

Oggetto:

IL RESPONSABILE DI AREA

Premesso:

che con deliberazione del Consiglio Comunale ninldata 5 aprile 2016, esecutiva ai sensi
di legge, e stato approvato il bilancio di prewigalell’esercizio 2016-2017-2018;

che con deliberazione della Giunta Comunale n.n28ata 03 maggio 2016, esecutiva ai
sensi di legge, sono state assegnate al RespangddillArea Personale, per gli anni
2016/2018, le necessarie dotazioni finanziarieppere in essere gli atti gestionali;

Richiamato il Decreto n. 9 in data 21/12/2015 con il qualeéSihdaco ha nominato la dott.sa
Leonilde Concilio Responsabile dell’Area Persondiel Comune di Liscate per il periodo
01.01.2016 — 31.12.2016;

Premesso altresthe:

le risorse destinate ad incentivare le politichesdiluppo delle risorse umane e della
produttivita (fondo per le risorse decentrate)|eneiore dei rinnovi contrattuali previsti dal

D. Lgs. 150/2009, sono annualmente determinata balse delle disposizioni contrattuali e
legislative tuttora vigenti, tenendo conto dellspainibilita economico-finanziarie dell’Ente

nonché dei nuovi servizi o dei processi di riorgaazione finalizzati ad un accrescimento
di quelli esistenti che si intendono attivare raiso dell’anno;

le modalita di determinazione delle risorse pgrdétiche di sviluppo delle risorse umane e
della produttivita sono annualmente regolate daglcoli 31 e 32 del CCNL 22.01.2004

(sempre nelle more dei rinnovi contrattuali praviitl D. Lgs. 150/2009) che suddividono

tali risorse in:

a)- risorse stabili (art. 31 comma 2 del CCNL 2R2005) che presentano la caratteristica di
“certezza, stabilita e continuitd” e che, quindstano acquisite al Fondo anche per il futuro;
c)- risorse variabili (art. 31 comma 3 del CCNLO2(005) che presentano la caratteristica
della “eventualita e variabilita” e che, quindinima validita esclusivamente per I'anno in

cui vengono definite e messe a disposizione deldpn

la disciplina specifica delle diverse voci @dmmpongono il predetto fondo e fornita dall’art.
15 del CCNL 1.4.99;



- le predette norme contrattuali sono integratlée diisposizioni dei diversi CCNL che sono
stati successivamente sottoscritti (art. 4 CCNEL.Z006, art. 8 CCNL 11.04.2008 e art. 4
CCNL 31.07.2009);

Considerato che la costituzione del fondo perderse decentrate costituisce materia di competenza
dellEnte in quanto sottratta alla contrattaziomdlattiva decentrata integrativa e che, per quanto
alle relazioni sindacali, € prevista esclusivamehitdormazione ai soggetti sindacali prima
dell’avvio della contrattazione collettiva decetdrantegrativa;

Visto:

- I'art. 40 del D. Lgs. 165/2001, come modificatd Ba Lgs. 150/2009, in virtu del quale gli enti
locali possono anche destinare risorse aggiuntieemina 3.quinquis) alla contrattazione
integrativa:“nei limiti stabiliti dalla contrattazione nazionale nei limiti dei parametri di virtuosita
fissati per la spesa di personale dalle vigentpdszioni, in ogni caso nel rispetto dei vincoli di
bilancio e del patto di stabilita e di analoghi sinenti del contenimento della spesa. Lo
stanziamento di risorse aggiuntive per la contraitb@e integrativa e correlato all’effettivo rispett
dei principi in materia di misurazione, valutazioedrasparenza della performance e in materia di
merito e premi applicabili alle regioni e agli enticali secondo quanto previsto dagli artt. 16 e 31
del decreto di attuazione della legge 4.3.20097..1;

- la legge n. 296 del 27.12.2006 (legge finanzia€i@7) ed in particolare I'art. 1 comma 557 che
stabilisce che perdli enti sottoposti al patto di stabilita intern@sicurano la riduzione delle spese
di personale, al lordo degli oneri riflessi a camiclelle amministrazioni e dell’'lrap, con esclusione
degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali , garaendo il contenimento della dinamica retributiva e
occupazionale, con azioni da modulare nellambigtial propria autonomia e rivolto, in termini di
principio, ai seguenti ambiti prioritari di interveo:

a)- riduzione dell'incidenza percentuale delle spés personale rispetto al complesso delle spese
correnti, attraverso parziale reintegrazione deissati e contenimento della spesa per lavoro
flessibile;

b)- ....(omissis)..

c)- contenimento delle dinamiche di crescita delbatrattazione integrativa, tenuto anche conto
delle corrispondenti disposizioni dettate per lenaimistrazioni statali;

- il D.L. 90/2014 convertito con modificazioni ¢al. 11 agosto 2014, n. 114;

- la Legge 190/2014 ed in particolare l'art. 1 con2®¥, 255 e 256;

- l'art. 1, comma 762, della Legge 28 dicembre 201208 che dispone chd:& norme finalizzate

al contenimento della spesa di personale che faniigimento al patto di stabilita interno si
intendono riferite agli obiettivi di finanza pubbtdi recati dai commi da 707 a 734. Restano ferme le
disposizioni di cui all'articolo 1, comma 562, dellegge 27 dicembre 2006, n. 296, e le altre
disposizioni in materia di spesa di personale rteeragli enti che nellanno 2015 non erano
sottoposti alla disciplina del patto di stabilitaternd’;

Richiamato l'art. 1 comma 456 della legge 147/2013 (leggetdbilita per il 2014) che proroga
fino al 31.12.2014 le disposizioni contenute nefl'a9 comma 2 bis del D.L.78/2010 e
conseguentemente:

- anche per il 2014 'ammontare complessivo dalerse destinate al trattamento accessorio non
doveva essere superiore a quello dell’anno 2010;

- disponeva che il meccanismo della decurtaziongraporzione al personale in servizio sarebbe
stato applicato a regime a decorrere dal 1° gen@fith e che pertanto le risorse destinate
annualmente al trattamento economico accessorievamo essere decurtate di un importo pari alle
riduzioni operate per effetto dell'art. 9, commhi& del D.L. 78/2010 convertito, con modificazioni
dalla L. 122/2010, ovvero per quanto operato nadgennio 2011 - 2014;



- la circolare della RGS nr. 20 dell’l8 maggio 20X®&cante istruzioni applicative circa la
decurtazione permanente (cosiddettarfusvalenza fis§ada applicare, a partire dal 2015, ai fondi
della contrattazione integrativa;

Richiamate le i determinazioni n. 7/4 del 26/05/2015 e n. 7d&Y 18/11/2015 di costituzione del
fondo per le politiche delle risorse umane e pepiaduttivita per 'anno 2015 e n. 7/7 del
25/05/2016 di ricognizione a consuntivo della d¢agibne del Fondo per I'anno 2015.

Rilevato che, come dimostrato dallabella “A” allegata alla presente determinazione, contente la
situazione riassuntiva di quanto operato negli 9i1-2014 la quota di decurtazione consolidata a
partiredall’anno 2015ai sensi della seconda parte dell’art 9 comnés2lel d.I. 78/2010 e pari ad
euroEuro 6.669,03;

Esaminato l'art. 1, comma 236, della legge 28 dicembre 2015208 (Legge di stabilita per il
2016), che cosi prevedeNelle more dell’adozione dei decreti legislativiuattivi degli articoli 11

e 17 della legge 7 agosto 2015, n. 124, ... , a demdrdal 1° gennaio 2016 I'ammontare
complessivo delle risorse destinate annualmenteattamento accessorio del personale, anche di
livello dirigenziale, ... , non pud superare il c@pondente importo determinato per 'anno 2015
ed e, comunque, automaticamente ridotto in misucgpqrzionale alla riduzione del personale in
servizio, tenendo conto del personale assumibiteasi della normativa vigente”.

Accertato:

- che gli importi decurtati per il periodo 2011 — 20QEia per evitare lo sforamento del tetto del
2010, che per garantire la diminuzione proporzierale cessazioni dal servizio (calcolata sulla
base dei criteri del valore medio, secondo le emlmni della consolidata giurisprudenza), secondo
il disposto dell’art. 9, comma Bis, del d.I. 78/2010, convertito nella legge 122/20ddktituiscono

il parametro sulla cui base effettuare la riduziatele risorse destinate alla contrattazione
decentrata a decorrere dall'anno 2015 e per glifaituri;

- quindi che, il trattamento accessorio dell’an®d 2 costituisce la base di riferimento anche ai fin

della costituzione del fondo del salario accesspeioil 2016;

Visto l'art. 1, comma 236, della legge 208/2015 (leggstdbilita per il 2016) che cosi prevede:
“Nelle more dell’adozione dei decreti legislativitaativi degli articoli 11 e 17 della legge 7 agost
2015, n. 124, ... , a decorrere dal 1° gennaio 2(®rhontare complessivo delle risorse destinate
annualmente al trattamento accessorio del persqraatehe di livello dirigenziale, ... , non puo
superare il corrispondente importo determinato pdéanno 2015 ed ¢ comunque,
automaticamente ridotto in misura proporzionale allriduzione del personale in servizio,
tenendo conto del personale assumibile ai sensiadebrmativa vigente”.

Richiamata la Circolare della R.G.S. N. 12 del 23 Marzo 2@hé fornisce istruzioni applicative
per la determinazione della decurtazione permanggitdondi della contrattazione integrativa ai
sensi dell’art. 9, comma 2-bis, del d.I. 78/2016nwertito, con modificazioni, dalla I. 122/2010,
come modificato dall’'art. 1, comma 456, della [7/2D13. In particolare, per quanto concerne la
riduzione del fondo in proporzione al personalsenvizio, il MEF fa presente che la ste$sadra
operata, sulla base del confronto tra il valore needel personale presente in servizio nell’anno di
riferimento ed il valore medio dei presenti nellfam 2015. In particolare, i presenti al 31/12
dell’'anno di riferimento scaturiranno dalla conssiza iniziale del personale all'l/1 alla quale
andranno dedotte le unita per le quali € programeniat cessazione ed aggiunte quelle assumibili
in base alla normativa vigente (tra cui, ad esemmjoelle relative a facolta assunzionali non



esercitate e riferite ad annualita precedenti oggedi proroga legislativa), salvo verifica finale
dell’effettivo andamento”.

Riepilogato quanto segue:

- nel corso dellanno 2011 si sono verificate duesae®ni di unita lavorative per
pensionamento, con decorrenza entrambi dall'l.4.2@l le medesime non sono state
sostituite nell'lanno 2011 a seguito dell'applicagodei vincoli imposti dalla vigente
normativa in tema di assunzioni di personale pegrgi inferiori ai 5000 abitanti;

- con decorrenza 1.1.2012 e stato assunta un’'unitrativa di categoria C per I'Ufficio
Servizi Demografici in sostituzione di analoga aravorativa cessata nellanno 2011

- con decorrenza 1.5.2012 c’e stata la cessioneodélatto di lavoro al Comune di Gessate di
una unita di categoria D del Servizio di Poliziachte sostituita nel corso dell’anno 2012
con una unita lavorativa di categoria C con procadii mobilita volontaria tra enti;

- sempre nellanno 2012 é stata assunta un’assisseniale di categoria D che ha cessato la
propria attivita, per dimissioni volontarie, nel desimo anno e che e stata sostituita, con
decorrenza dal 19.02.2013 da altra assistentels@ta contratto di lavoro a part-time di 18
ore settimanali;

- dall’'1.4.2013 e stato assunto un agente di poladale per mobilita tra enti.

- dal 01 novembre 2013 e cessata dal servizio pesigreaamento un istruttore direttivo di cat. D

- dal 16.06.2014 ¢ stato assunto un agente di pddicéde per mobilita tra enti.

- Nellanno 2015 non ci sono state cessazioni

- Nell’'anno 2016 non sono previste cessazioni

Effettuate pertanto le seguenti considerazioni in merito aléiazioni nella consistenza del
personale in servizio presso il Comune di Liscagliranni 2010 e 2016:

Ribadito che per I'anno 2016 non sono previste cessazioni.

Accertato quindi che, il trattamento accessorio dellannd2@ostituisce la base di riferimento
anche ai fini della costituzione del fondo del salaccessorio per il 2016;

Rilevato, quindi, a questo punto, che occorre procedegecalstituzione iniziale del Fondo risorse
decentrate STABILI per 'anno 2016, come aléegato B seppure in via provvisoria, a seguito
della necessaria rideterminazione per eventuativeucessazioni/assunzioni che si dovessero
verificare nel corso dell’anno 2016, al fine dnsentire e regolarizzare la puntuale liquidazione
mensile, al personale avente diritto, degli istitdel salario accessorio, previsti dal CCNL
attualmente vigente, compresa la quota di indertiitéomparto stabilita dall’art. 33 del CCNL
richiamato a carico del fondo medesimo, nel rigpdélle norme sopracitate;

Dato atto che le risorse riferite alle voci indicate dal@mma dell’art. 31 del CCNL 22.01.2004
(risorse stabili), cosi come integrato dall’art14,comma, del CCNL 9.5.2006 e dall’art. 8 comma
2 del CCNL 11.04.2008, non necessitano di verifidmsuntive e non sono soggette ad
accertamento da parte dei servizi di controllorimdené a contrattazione decentrata, al contrario
invece, per quanto attiene le risorse aggiuntivpadie variabile previste dall’art. 15 comma 2 del
CCNL 1.4.99 (1,2% del monte salari 1997), che I'Amistrazione Comunale con il proprio atto di
indirizzo mettra a disposizione per raggiungerefitalita determinate., dovranno ottenere la
certificazione dell'O.1.V;

Precisato che anche per I'anno 2016 € necessario rispeiftaedto di spesa per il personale,
determinato dall’art. 1 comma 557 quater dellgéB96/2006 (finanziaria 2007), come modificato
dal D.L. 90/2014 convertito con modificazioni @all. 11 agosto 2014, n. 114 (il tetto di spesa di
personale non superabile a partire dallanno 20Dbfrisponde alla media degli anni



2011/2012/2013) e che del contenuto della presterminazione si € gia tenuto conto in sede di
stesura del bilancio di previsione e se ne dovn&ree conto in sede di approvazione dei futuri
documenti contabili;

Tenuto conto che il Fondo 2016, cosi come provvisoriamente ittist con la presente
determinazione, consente di rispettare i vigentiitli in tema di contenimento della spesa di
personale per quanto concerne la conformita all’artcomma 557 della L. 296/2006 come
modificato dal D.L. 90/2014 convertito con modifzeani dalla L. 11 agosto 2014, n. 114;

Dato atto che nella successiva fase di perfezionamento dgeléntificazione del fondo 2016 e,
comunque, in via preventiva rispetto alla sottasorie definitiva del contratto decentrato
integrativo si provvedera agli adempimenti previktil’art. 40-bis, comma 1. del D. Igs. 165/2001
ad oggetto “Controllo in materia di contrattazioneegrativa”;

Ritenuto, a conclusione, di dover procedere alla determameezdelle risorse decentrate STABILI
relativamente all’anno 2016, le cui risultanze salwitagliatenell’allegato B costituisce parte
integrante e sostanziale.

Visto il TUEL approvato con D. Lgs. 267/2000, i vigeregolamenti comunali di contabilita e di
organizzazione;

DETERMINA
Per le ragioni in narrativa esplicitate e che ®@mglono qui integralmente trascritte:

1. la quantificazione del fondo per le politiche ddilsorse umane e della produttivita PARTE
STABILE per I'anno 2016, secondo le linee, i ciited i limiti di massima illustrati in
premessa, come da prospetto allegato al preseatdi @ui ne costituisce parte integrante e
sostanziale, fatta salva comunque la necessitaetiteale verifica alla luce di mutamenti
nella consistenza della dotazione organica nelocaial’esercizio , di future circolari
interpretative nonché di significativi orientameddittrinari e/o giurisprudenziali;

2. che la relativa spesa trova copertura negli appzepitoli del bilancio 2016, e che la spesa
per la corresponsione delle progressioni econaengcldell’indennita di comparto, risulta
gia impegnata ope legis ad inizio esercizio nknuio 2016 ai sensi dell’art. 183 comma 2
lettera “a” del D. Lgs. 267/2000;

3. di specificare che l'utilizzo delle risorse stabdi gia destinato alla remunerazione dei
seguenti istituti e che eventuali risparmi potramssere definitivamente quantificati e resi
disponibili soltanto dopo la chiusura dell’'eseraizi

- Indennita di comparto "
- Progressioni orizzontali consolidate "
- Indennita di turno "
- Indennita di rischio "

4. Di demandare all'Ufficio Personale I'invio di c@pdel presente atto:
a. alle R.S.U. aziendali, alle OO.SS. di categjori
b. all'O.l.V., alla Delegazione Trattante di Parte Blita e al Revisore dei Conti;
c. la pubblicazione sul sito internet in “Operaadirasparenza”



PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Il sottoscritto Responsabile del Servizio, esanaitatproposta riportata in premessa, ai sensi glpeffetti di cui
all'art. 147Bis del D. Lgs. 18.8.2000 n. 267, éwerparere:

O favorevole O non favorevole

Liscate, 07.06.2016

IL RESPONSABILE DELL’AREA
SEGRETARIO COMUNALE

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE E VISTO DEL SERVIZI O FINANZIARIO

Il sottoscritto Responsabile del Servizio Econonrftmanziario, esaminato I'atto sottoscritto dal Rassabile del
servizio interessato, ai sensi dell’art. 147/bisnom 1 e dell’art. 151 comma 4 del D. Lgs. 18.8200267 “Testo
Unico delle Leggi sull'ordinamento degli Enti Ldi¢aesprime parere:

Oravorevole O non favorevole
di regolarita contabile e attesta la coperturarfmiria del provvedimento in esame.

Attesta altresi che I'atto:O comporta O non comporta
riflessi diretti o indiretti sulla situazione ecano-finanziaria e sul patrimonio dell’Ente.

Liscate, li....cooveviiiii i, Il Responsabile dell’ Aa
Servizio Economico-Finanziaria
Cerea rag. Viviana

PUBBLICAZIONE
O ORIGINALE
[0 COPIA CONFORME

Copia della presente € pubblicata all’Albo dell'&ebnsecutivamente:
dal ....... - e - e al ... - e e
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